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PREFACIO

Desde os primoérdios, a necessidade de intervir no meio para transformar recursos naturais
em bens e servigos foi um desafio constante para a raga humana e tal acao esta, constantemente, sob
melhorias e adaptacdes, moldando-se as necessidades e peculiaridades de cada geracao, buscando,

incessantemente, a harmonia e o bem estar social.

Com a finalidade de cumprir esta missao, as engenharias ndo poupam esforcos para transformar
insumos em produtos, demandas em ofertas, problemas em solugdes e desejos em realidade. No Egito
antigo, Imhotep, ao construir a piramide de Djoser (2630 — 2611 A.C), foi considerado o primeiro
engenheiro da historia e Leonardo da Vinci, com seus nobres feitos engenhosos, ganhou o titulo de
Ingegnere Generale, palavra em latim que precede “Engenheiro” (Ingegnere vem de ingegniator que

significa inventor).

Dai em diante a engenharia comeca a criar novas facetas e solidificar cada vez mais sua relacao
simbiotica e mutualista com a sociedade, acalentando-as na medida em que supre suas necessidades
e desafios. Foi nessa perspectiva que a engenharia possibilitou a raca humana poder deslocar-se
com maestria em vias terrestres, maritimas e aéreas, explorando lugares até entdo inacessiveis €
desconhecidos. Hoje, desfruta do desejo agucado de traspor as barreiras planetarias e alcanca, por

intermédio da robdtica e automacao, o planeta chamado Marte.

Nesse sentido, esse livro nos traz um compilado de obras de engenharia, devidamente
registradas e metodologicamente executadas, a fim de marcar na historia da engenharia mais alguns
feitos indispensaveis a sociedade e ao meio que habitamos. Por fim, espero que vocé, caro leitor,
possa fazer bom proveito dessas informagdes e molda-las, continuamente, promovendo o bem estar

social e colaborando para alcancar o que, até aqui, ainda ndo conseguimos.

Em nossos livros selecionamos um dos capitulos para premiacdo como forma de incentivo
para os autores, e entre os excelentes trabalhos selecionados para compor este livro, o premiado
foi o capitulo 1, intitulado “TRATAMENTO DE AGUA COM MATERIAIS BIODEGRADAVEIS:
ADSORCAO SUSTENTAVEL”.
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RESUMO: O PNAE ¢ uma das politicas publicas mais antigas do Governo Federal que promove
alimentac¢do saudavel aos alunos da rede ptiblica de ensino e estimula a agricultura familiar. Objetivou-
se com o trabalho descrever a situacdo do processo de comercializacdo de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE, em 31 municipios do Territério de Desenvolvimento Entre Rios (TDER).
Assim, conduziu-se pesquisa exploratoria com auxilio de questionarios estruturados, aplicados
junto aos gestores locais, responsaveis técnicos e agricultores familiares. Observou-se que 70% dos
municipios ndo cumpriu o determinado pela legislagcdo vigente. Os agricultores reportaram falta de
assisténcia técnica, incentivo e desconhecimento do programa como entraves. Para os gestores e
responsaveis técnicos, a baixa variedade e a logistica de entrega dos géneros alimenticios sdo os
principais entraves para o funcionamento do programa. De forma geral, os municipios carecem
de aten¢do quanto a forma de execugdo do PNAE. A divulgacdo do programa, fortalecimento da
assisténcia técnica e maior interagdo entre os atores envolvidos no processo, sdo acdes necessarias

para o eficiente funcionamento do programa nos municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica. Alimentacdo escolar. Dinamizag¢ao econdmica.

SITUATIONAL ANALYSIS OF THE PROCESS OF COMMERCIALIZATION OF FOOD
FROM FAMILY FARMING TO THE PNAE

ABSTRACT: PNAE is one of the oldest public policies of the Brazilian Federal Government that
promotes healthy food for students in the public-school system and encourages family farming. The
objective of the work was to describe the situation of the process of commercialization of food from
family farming to the PNAE, in 31 municipalities in the Entre Rios Development Territory (TDER).
Thus, exploratory research was conducted with the help of structured questionnaires, applied to local
managers, technical managers, and family farmers. It was observed that 70% of the municipalities
did not fulfill what was determined by the current legislation. Farmers reported a lack of technical
assistance, incentives, and ignorance of the program as obstacles. For managers and technicians,
the low variety and logistics of delivery of foodstuffs are the main obstacles to the operation of
the program. In general, the municipalities lack attention as to the form of execution of the PNAE.
Disclosure of the program, strengthening of technical assistance, and greater interaction between the
actors involved in the process, are necessary actions for the efficient functioning of the program in

the municipalities.

KEY-WORDS: Public policy. School feeding. Economic dynamization.




INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ uma politica publica adotada pelo
governo federal com importante atuagcdo nos estados e municipios brasileiros, sendo o maior programa
de alimentagdo em atividade no Brasil, citado como exemplo de boas praticas em algumas regides do

mundo.

No decorrer dos anos, o programa foi reestruturado, com base em mudangas na legislacao
relativas a sua operacionalizacdo. Cabe destacar a sancdo da Lei 11.947/2009 que traz a extensao do
programa para toda a rede publica de educagdo basica (municipal, estadual e federal), contemplando
escolas federais, filantropica, comunitarias e confessionais conveniadas com o poder publico,
inclusive as de educagdo especial (CASTRO, 2019). Nessa aproximagdo, a referida Lei incluiu a
obrigatoriedade da aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar, determinando que seja
aplicado no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE) para o PNAE.

A vinculagdo entre agricultura familiar e alimentagao escolar ampliou a possibilidade da oferta
de cardapios mais variados e regionalizados, além de instituir o uso de Chamada Publica no processo
de aquisicao dos produtos, criando um mercado para pequenos produtores (PEREIRA; MARQUES;
BIANCHINI, 2018; DIAS; OLIVEIRA, 2019).

Diversos beneficios decorrentes desse encontro entre a agricultura familiar e a alimentacao
escolar, através do PNAE, podem ser elencados: geragao de emprego e renda nos municipios,
fortalecimento e dinamizacao da economia local, oferta de um mercado institucional para a agricultura
familiar, além de oferecer aos alunos da rede publica de ensino o acesso a uma alimentagao de
qualidade e, a promogao de habitos alimentares saudaveis (BRASIL, 2016; MACHADO et al., 2018).

E evidente a importincia do PNAE como politica piiblica de acesso a alimentagdo e no
desenvolvimento da agricultura familiar, entretanto, por se tratar de uma agado tdo abrangente, ainda
conta com entraves na sua execu¢do e operacionalizagdo em muitos municipios do Pais, que vém
enfrentando dificuldades em adquirir produtos dos agricultores familiares e de atingir o minimo
exigido pela lei (BASTOS; BIFANO; LORETO, 2017; MACHADO et al., 2018; DIAS; OLIVEIRA,
2019).

Dentre os Estados da Regido Nordeste, o Piaui apresentou a menor frequéncia de realizacdo de
compras de produtos da agricultura familiar, segundo estudos realizados por Machado et al. (2018). O
Territorio de Desenvolvimento Entre Rios (TDER) apresentou, no periodo de 2011 a 2015, municipios
que nunca compraram ou que ndo atingiram o minimo de 30% exigidos por Lei. Esses resultados
demonstram que os municipios desse TD carecem de atengdo quanto aos entraves enfrentados

na execucao do PNAE. Desta forma, o estudo traz a situagdo do processo de comercializagdo de

alimentos da agricultura familiar para o PNAE, em municipios desse Territorio de desenvolvimento.




MATERIAL E METODOS

Estudo transversal realizado em municipios do TD Entre Rios, localizado no Estado do Piaui —
Brasil. O Territorio € composto por 31 municipios, com uma area total de 19.281 km? e uma populagéo
de 1.228.624 habitantes (BRASIL, 2019). Os dados analisados fazem parte de um projeto de pesquisa
mais amplo desenvolvido pelo Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢ao Escolar (CECANE/
PI), em parceria com o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), ambos da Universidade Federal do Piaui
(UFPI). O projeto foi submetido e aprovado pelo Conselho de Etica em pesquisa Humana (CEP) da
UFPI (parecer n°® 2.734.038).

Para o alcance do objetivo proposto, foi conduzida uma pesquisa exploratoria junto aos
atores envolvidos no processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, nos 31

municipios que compdem o Territdrio.

No primeiro momento, elegeram-se os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais dos municipios como as entidades de interlocu¢do com os agricultores, para mobilizagdo e

agendamento de datas das entrevistas.

No periodo de abril a julho de 2018 foram realizadas visitas in loco aos municipios para as
entrevistas com secretarios municipais de educacao, nutricionistas (responsavel técnico) e agricultores
familiares. Os questionarios, com perguntas pertinentes a tematica abordada, permitiram estabelecer

um dialogo com os entrevistados em busca de conhecer a forma de execucao do PNAE nos municipios.

Os dados foram processados em planilhas no Microsoft Excel®. Para a analise, foi utilizada
a estatistica descritiva como frequéncias que possibilitaram a interpretacdo das respostas de cada
ator envolvido na comercializagdo dos alimentos da agricultura familiar, dispostos nas questdes da

pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nos levantamentos realizados foi possivel obter informagdes de 29 secretarios de
educagdo, 25 responsaveis técnicos (RT) e 217 agricultores familiares, totalizando 269 entrevistados.

Assim, os resultados estdo apresentados em tabelas, identificando cada ator respondente.

Agricultor familiar

Sobre a aquisi¢ao de alimentos da Agricultura Familiar (AF) para o PNAE, estdao dispostos na

Tabela 1 as respostas dos agricultores.




Tabela 1. Situagdo dos agricultores familiares quanto ao processo de oferta dos produtos para o PNAE, em municipios
piauienses (n=217). Teresina, 2018

QUESTIONAMENTOS %o
Regime de utilizacio das terras
FProprietarios dars ferras was quais produzem 34.0
Azrentados 340
Parceria 11,0
Arrendmnento 2.0
Possuem DAF ativa
Sim 0.0
N 10.0
Conhecem algnma politica piiblica de aguisicdo de alimentos da AF
Sim T1.0
MNeo 290
Teve acezso a alzuma politica pablica de aguisicdo de alimentos da AF
Sim 605
MNie 3983
P i area irrigada
Sim 470
MNeio 33.0
Acesso a assisténcia técnica
Sim 280
Nio tém acesso T2.0
Dificuldades na producdoe de alimentos
Falta de assisténcia técnica 63.0
Falta de acesso ao crédito 580
Froblemas climdticos 33.0
Froblemas com pragas e dosngas 33.0
Conhecimenio sobre o0 PNAE
Sim 654
Neio 346
Participacio em chamadas piblicas do PNAE
Sim 383
Néio 60,5
Dificuldades em participar de chamadas do PNAE
Falta de conhecimento sobre o prograomg 27.8
Documentacdo exicida 139
Falta de produtos demandados 13.0
Outras 30.0

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Quanto ao regime de utilizagdo da 4area de producdo, 34% dos Agricultores Familiares
entrevistados responderam que sdo proprietarios das terras, 34% afirmaram que sdo assentados,
71% declararam residir na propriedade em que realizam seus cultivos. Os sistemas de parceria e
arrendamento, mesmo em minoria, ainda sdo praticados na regido, com 11% e 8%, respectivamente.
A esse respeito, Lima et al. (2009), ao analisar o perfil dos produtores rurais no estado do Ceara
constataram que 89% dos produtores eram proprietarios dos imoveis, € que os sistemas de parceria e

arrendamento ainda eram praticados.

Dos agricultores participantes da pesquisa, 90% afirmaram possuir declaracao de aptidao ao
Pronaf (DAP) ativa. A DAP ¢ um instrumento que reconhece legalmente os agricultores familiares
e suas organizacdes para ter acesso as politicas publicas de aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar, incluindo o PNAE. Diferentemente, Pereira; Marques; Bianchini (2018), em analise sobre a
inser¢do da agricultura familiar no PNAE, em municipios do Sul de Minas Gerais, identificaram que

uma parcela significativa de agricultores ndo participa de programas de incentivo do Governo Federal

por estarem com a DAP inativa, afetando o desenvolvimento da agricultura familiar da regido.




Quando perguntados se conheciam alguma politica publica de aquisicdo de alimentos a
partir da agricultura familiar, 71% responderam que conhecem, sendo o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) o mais citado. Entretanto, apenas 60,5% destes agricultores afirmam ter participado

de algum processo de aquisi¢ao de produtos.

Em andlise realizada por Miranda; Gomes; Rover (2018) quanto a implementacdo do PNAE
nos municipios de Rio Branco do Sul e Itaperugu, no estado Parand, foi constatado haver pouco
didlogo entre as entidades executoras do programa e agricultores familiares, bem como entre
nutricionistas e agricultores locais. A constatacdo dos autores ¢ que esse fator pode inviabilizar
o funcionamento eficiente do PNAE, tendo em vista que a falta de interagdo entre os atores pode
acarretar desconhecimento dos produtos locais e sua sazonalidade, e assim dificultar a participacao

dos agricultores familiares nos processos de aquisi¢ao dos géneros.

Para o conhecimento sobre o potencial produtivo, 53,3% responderam que ndo possuiam area
irrigada, o que pode se constituir um dos entraves para produzir com frequéncia e atender a demanda
de géneros alimenticios para programas de aquisicdo de alimentos, como o PNAE, ao longo de todo

0 ano.

J& quando questionados se recebem algum tipo de assisténcia técnica, 72,0% relataram que nao
recebem a visita de técnicos. Os que afirmaram receber visitas, as classificaram como esporadicas ou
sob demanda. Com isso, embora as compras institucionais pelo PNAE sejam uma das mais importantes
politicas publicas para a agricultura familiar dos Ultimos anos, os agricultores familiares costumam
esbarrar em dificuldades no planejamento e regularidade da producao, burocracia, comercializacao,

além de questdes de qualidade sanitarias dos produtos.

Além disso, quando questionados sobre as principais dificuldades encontradas para produzir
com regularidade e qualidade, a falta de assisténcia técnica foi a mais citada, sendo mencionada
por 68% dos produtores. A deficiéncia na assisténcia técnica também pode estar correlacionada a
outras dificuldades relatadas pelos agricultores, porém menos citadas, como problemas com pragas e

doengas, plantas daninhas e dificuldade na comercializa¢ao dos produtos.

As entidades que prestam assisténcia técnica, como o Emater, tém um papel fundamental para
uma eficiente execucdo do Programa, ndo s6 na assisténcia aos agricultores familiares, mas também
para as Entidades Executoras (EEXx). A relagao entre EEx e Emater torna-se um dos pontos chave para
operacionalizar e cumprir a legislacdo vigente como um canal de comunica¢do e divulgacdo mais
proximo dos agricultores (BASTOS; BIFANO; LORETO, 2017).

Ao tragar o perfil das cooperativas de agricultura familiar em Minas Gerais e analisar as
principais dificuldades para acessar o mercado institucional, Costa; Amorim Junior; Silva (2015)
também identificaram questdes relacionadas a deficiéncia na assisténcia técnica e, sob um olhar

mais atento, observaram que, de certa forma, todas as demandas levantadas perpassavam, de alguma

maneira, a caréncia de assessoria técnica.




No boletim regional, urbano e ambiental, Castro (2015) justifica que, apds a extingdo da
Embrater, o financiamento dos Emater ficou totalmente dependente dos governos estaduais e, gragas
a situacdo diferenciada da capacidade fiscal dos diferentes Estados brasileiros, o funcionamento
dessas institui¢cdes varia muito de Estado para Estado. No Rio Grande do Sul e Parand, os Emater sdo
bastante atuantes e demandados pelos agricultores, até pelo fato de que nesta regido o perfil médio
dos empreendimentos agricolas ¢ diferente de outras regides, como Centro-Oeste e Nordeste. Nessas
regides, a atuagdo da assisténcia técnica publica aos produtores rurais, pequenos, médios ou grandes

¢ bem mais restrita.

Dentre as dificuldades mais citadas pelos produtores para aumentar ¢ melhorar a producao
encontra-se a falta de acesso ao crédito, citada por 58% dos agricultores. Diante desse contexto,
o crédito rural, aliado a outras politicas de inclusdo desempenha um importante papel na geracao
de trabalho e renda para a agricultura familiar, que agregados a terra e ao capital social, podem

desenvolver as micro finangas de grande parte dos municipios brasileiros.

A disponibilizacdo de crédito para a agricultura familiar acaba por englobar e beneficiar toda
a comunidade, de acordo com Ziger (2013), pois a garantia de acesso ao crédito a essas familias
gera um impacto que tem resultados para o desenvolvimento material e social das comunidades em
que se inserem, contribuindo para melhorar a qualidade de vida de um conjunto maior de pessoas
local e regionalmente. As economias rurais locais se movimentam mais aceleradamente quando os

agricultores possuem renda, j4 que toda uma gama de agentes se beneficia dessa situagao.

Sobre o PNAE e a inser¢ao dos agricultores familiares, 65,4% dos entrevistados afirmaram ter
algum conhecimento sobre o programa, porém somente 39,5% dos que conhecem o PNAE declararam

Jja ter participado de alguma chamada publica.

Quando questionados sobre as dificuldades encontradas para participar de chamadas publicas
em seus municipios, 27,8% declaram que a maior dificuldade enfrentada tem sido o desconhecimento
sobre o programa, seguida pela falta de documentacdo exigida (13,9%) de produtos demandados
pelo PNAE (13,9%). Para Marques ef al. (2014), ndo se justifica que ainda haja desconhecimento do
potencial agricola da regido por parte dos responsaveis ou que os cardapios nao sejam adaptados a

produgdo do municipio.

Ainda sobre os resultados dos referidos autores, o planejamento dos cardapios deveria incluir o
levantamento dos agricultores familiares aptos e com capacidade produtiva, a sazonalidade dos itens,
a vocacao agricola e os habitos alimentares. Além disso, géneros in natura € que sao caracteristicos

da identidade alimentar local poderiam fazer parte do cardapio escolar.

Outro fato que pode ser citado a partir da visdo dos agricultores, ¢ que deve ser realizada uma

adequagdo do calendario agricola para atender a demanda do PNAE e o planejamento dos cardapios

da alimentagdo escolar de acordo com a sazonalidade dos produtos da agricultura familiar.




A consolidagdo do mercado institucional requer delineamento por parte das entidades
executoras quanto ao planejamento com base na produgdo agricola local, desde o tipo de alimento
produzido até a sazonalidade, e a distribuicdo dos alimentos nas escolas. A ampliacdao da escala dos
sistemas de producdo diversificada via regularizagdo fundidria, assim como o acesso a assisténcia
técnica, poderia estreitar relagdes entre instituicdes publicas e produtores locais (ROSSETTTI; SILVA;
WINNIE, 2016).

Ao realizar uma andlise das reflexdes de agricultores familiares relativas a dinamica de
abastecimento de seus produtos para a alimentacao escolar em Araripe, estado do Ceara, Marques et al.
(2014) observaram que as dificuldades dos agricultores familiares ndo estdo relacionadas a entrada no
processo, mas em se manter nele, ou seja, de municipio para municipio, ou estado, a regulamentagao,
bem como a funcionalidade do PNAE podem estar em estagios diferentes e apresentar dificuldades
também diferentes, dependendo geralmente da articulagdo entre os atores envolvidos e da gestao das

entidades executoras.

Quando foi solicitado que agricultores realizassem uma avaliacdo da forma de execucao/
operacionalizacdo do PNAE por parte do municipio, observou-se que a maioria concorda que as
principais queixas sdo, a falta de divulgagdo e informagdes sobre o programa e a burocracia dos

documentos exigidos.

Também foram feitas criticas com relacdo as quantidades demandadas que geralmente sdo
muito pequenas, ndo compensando a entrega. Além disso, relataram que o prego de venda ¢ muito
baixo, muitas vezes inferior ao de mercado, ndo atraindo os agricultores. Ademais, os precos de
aquisicdo de produtos para o PNAE devem ter como base uma cotacdo do mercado local, dando
prioridade as feiras da agricultura familiar, garantindo preco justo e comercializagdo. Marques et al.
(2014) apontam que os precos de referéncia praticados pelas Entidades Executoras podem considerar
aqueles praticados pelo PAA, além disso, ndo podem ser inferiores aos produtos cobertos pelo

Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF).

Apesar das dificuldades aqui citadas, pode-se verificar que 95% dos agricultores consultados
tém interesse em vender seus produtos através do PNAE. A estratégia de organizar a demanda por
géneros alimenticios da agricultura familiar tem o potencial de estruturar e capacitar os agricultores
familiares e, ainda, induzir a propria demanda, por meio do poder de compra institucional (ROSSETI;
SILVA; WINNIE, 2016).

Gestor e responsavel técnico

A tabela 2 apresenta respostas as questdes direcionadas as EExs, aqui representadas pelos

gestores que sdo os secretarios de educacdo municipais e pelos Responsaveis Técnicos (RT) do

PNAE, representadas pelos nutricionistas.




Tabela 2. Situacdo de aquisi¢ao de alimentos da AF das Entidades Executoras para o PNAE, em municipios piauienses.
Teresina, 2018

CONDICOES DAS ENTIDADES EXECUTORAS £

GESTOR (n=2%
Forma de aquizicio dos géneros alimenticios

Licitagdo 352

Chamada Publica ite
Aquisigio de Produtos da AF

Sim 596

Nz 414
Motive de ndo comprar da AF

Impossibilidade de emizsdo do documente fizeal 6.9

Invighilidade de fornecimento regular ¢ consiate 103

Condigges higienico-sanitarias inadequadas 34
Existémcia comunidades no municipio

Assertamentos da reforma agpdria 635

Sim, comuridiedes guilombola: 34

) 20,8
Origem das aguisicies de alimentos

Cooparativas 34

Associagdes 6.2

Grupos igformalz 34

Produtorss individuais 440
Levantamento de preco do: géneres alimenticios

FPrego de feira a2

Prego do mercado local 433

FPrego de OEAF 34
Dificuldades para entreza do: alimentos

Oumridade da produgde local 5.9

Variediads 138

Logistica de enirega 13.8

Nis relataran diffcuidade 20,7

t]

RESPONSAVEL TECNICO (n=25)
Atinge o5 0% de aquisicio de alimentos da AF

Sim 200
Nao T0.0
Nae zoube responder 10,0
Participacio do RT no processe de compra
Availiagdo dos pregos 0.0
Qualidads dos alimentos 20,0
Fornscedor 0.0
Chanada piblica 40,0
Conzidera a saronalidade para planejamento de cardapios
Sim 62,5
Nio 25,0
Parcigimente 11,5
Acesso a0 mapeamentoe agricola local'regional
Sim 40,0
Nio 50,0
Nao zoube responder 10,0
Dificuldade da equipe da alimentacio escolar em relacdo a entrega dos produtos da AF
Sim 10,0
Nio 20,0
FParcigimente 10.0

Fonte: dados da pesquisa, 2018

Como observado na tabela 2, a principal forma de aquisi¢do de produtos para a alimentagao
escolar, até o ano de 2018, foi por meio de licitacdo (55,2%). A esse respeito, o art. 20 da Resolucao
CD/FNDEn°26/2013 prevé a compra de produtos para o PNAE com a dispensa do processo licitatorio,
podendo ser feita mediante prévia Chamada Publica, processo que democratiza e descentraliza as

compras publicas, criando um mercado para pequenos produtores (BRASIL, 2016).

Contudo, essa parece ndo ser a realidade dos municipios desse estudo, visto que menos de

40% participaram do processo nessa modalidade. A publica¢do de chamadas publicas possibilita que

os agricultores familiares participem dos processos de selecdo, de modo que além da garantia de
produtos saudéaveis, promova o desenvolvimento local e regional (RIBEIRO; CERATTI; BROCH,




2013).

Em relacdo a aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da AF, 58,6% dos gestores citaram
realizar compra desses produtos, até o ano de 2018. No entanto, apenas 20% dos RTs afirmaram atingir
o minimo exigido pela legisla¢ao (30%). Resultados semelhantes foram encontrados por Machado et
al. (2018) nos estados brasileiros, mostrando que, apesar de alguns municipios realizarem a compra
da agricultura familiar, uma parte ainda investia menos que 30% dos recursos, com destaque para as
regides Norte e Centro-Oeste. Essa situagao pode ser reflexo de uma série de fatores como a producao

agricola, falta de articulag@o entre gestores e agricultores e dificuldades logisticas.

Para que se concretize a aplicagao minima de 30% dos recursos transferidos pelo FNDE para o
PNAE, na aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, ¢ fundamental a atuacdo dos gestores locais
do programa nos estados e municipios, pois a eles cumpre identificar agricultores familiares aptos a
fornecer géneros alimenticios, assim como da capacidade de producdo do segmento da agricultura
familiar (NUNES et al., 2018). Nesse particular, apesar dos diversos desafios ¢ importante entender

que o uso desses recursos deve garantir todo o exercicio anual.

Segundo os gestores municipais, 65,5% relataram que os municipios contavam com
assentamentos da reforma agraria e que a EEX prioriza essas comunidades no processo de aquisi¢ao,
cumprindo a lei n® 11.947, de 2009. A maioria dos agricultores familiares participou de forma
individual, sendo 44,9% no total, e todos venderam para o PNAE no municipio da propria EEx.
Aqueles organizados em grupos, sejam informais, associagcdes ou cooperativas, vendem para o PNAE

no municipio da propria Entidade Executora.

Em estudo sobre o PNAE, como politica de inclusdo na agricultura familiar, Nunes et al.
(2018), na regido Nordeste do Brasil, em 2014, verificaram que todas as regides tiveram aumento
das organizagdes coletivas fornecedoras, o que aconteceu mais intensamente a partir do ano de 2009,
coincidindo com a sanc¢ao da Lei n® 11.947/2009. Com o PNAE, os agricultores familiares sentiram a
necessidade de criar cooperativas, com o objetivo de ampliar a area de comercializacdo e agregar valor
aos seus produtos, evidenciando o seu papel de brago econdmico e intermediario entre o cooperado e

o mercado, além do seu carater nao lucrativo.

Em se tratando da participag@o do nutricionista RT, 40% responderam participar da elaboracao
de chamada publica e 20% na avaliacdo da qualidade dos alimentos, contato com os fornecedores
e na pesquisa dos pregos. A presenca do nutricionista reflete diretamente na forma de execucao
do Programa. Situacdo observada por Machado ef al. (2018), em estudo realizado no universo de
municipios brasileiros, constatando que as menores frequéncias de compra da agricultura familiar

para o PNAE foram observadas em localidades sem este profissional.

Em estudo semelhante, em municipios de Santa Catarina, Mossmann; Teo (2017) citam
o profissional responsavel técnico como principal ator envolvido na implementa¢do da Lei n.
11.947/2009. Aponta ainda que, em alguns municipios, € o nutricionista quem elabora o edital de

chamada publica, a pesquisa de precos, os cronogramas € a supervisdo da entrega dos alimentos,

constatando-se a dimensdo da responsabilidade do profissional no &mbito do programa.




Considerando as formas de levantamento de preco dos alimentos para os cardapios dos escolares
nos municipios do TDER, os resultados demonstram que 48,3% verificam o preco em mercado local.
Recomenda-se, no ambito da Chamada Publica, que os pregos devem, obrigatoriamente, refletir os de
mercado, sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela EEX. Dessa forma, as aquisi¢des
permanecem em estreita conciliagdo com os principios juridicos que regem as aquisi¢des feitas pela
Administragdo Publica (BRASIL, 2016).

Sobre a elaboragao dos cardapios escolares, 65% dos RTs citaram levar em consideracdo a
sazonalidade dos géneros alimenticios da agricultura familiar. Apesar disso, apenas 40% disseram ter
acesso a0 mapeamento agricola local para a elaboracdo dos cardapios, o que pode estar diretamente
relacionado as dificuldades dos agricultores em fornecer esses produtos, visto que necessitam realizar
o planejamento da producdo, visando auxiliar no controle destas oscilagdes e garantir uma oferta
estavel de produtos (SARAIVA et al., 2013; TRICHES et al., 2019).

Para os gestores, os principais impasses no recebimento de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar pelas escolas referem-se a baixa variedade de produtos (13,8%) e a logistica de
entrega (13,8%), enquanto 20,7% relataram ndo haver dificuldades no recebimento destes. Por outro
lado, 80% dos RTs que aderem a aquisicao de produtos da agricultura familiar afirmaram que a equipe

da alimenta¢do escolar ndo tem dificuldade em relagdo a entrega destes produtos.

Sobre o processo de compras da AF, no estado de Sao Paulo, Cora; Belik (2012) observaram
que alguns municipios, principalmente os de maior porte, tiveram dificuldades na aquisicado, visto que

os agricultores ndo possuiam quantidades suficientes para atender a demanda do programa.

Embora a implementacdo da Lei 11.947/2009, em seu contexto tedrico, apresentar-se como
uma estratégia apta a suscitar mudancas no modo de gerir o PNAE em ambito municipal, como cita
Triche; Kilian (2016), nos locais que nao atendem ao percentual estabelecido, essa mudanga legal e
a obrigatoriedade ndo impactaram substancialmente no modo de agdo dos atores responsaveis pelo

programa.

Torna-se, portanto, necessario buscar mecanismos que favorecam a conexao da agricultura
familiarcom o PNAE para garantira ofertade alimentos de qualidade para os estudantes, proporcionando
mais alimentos in natura e minimamente processados. O estimulo e o apoio a agricultura familiar t€ém
se mostrado relevantes para a formulagdao e implementacao das a¢des municipais de SAN e para o

desenvolvimento local que visem a promogao do direito humano a alimentacao adequada e saudavel.

Como foi observado neste estudo, ainda existem diversos entraves que impossibilitam a boa
execucdo do programa em municipios do Territorio, para o éxito deste, torna-se necessario uma
articulag@o continua entre os atores envolvidos, adequando o processo a realidade de cada municipio.
Vale ressaltar que na literatura estudos tém evidenciado que, em locais onde as relagdes sociais sao

mais proximas e os atores sao mais dialdgicos e comprometidos, estas aquisi¢des tém mais sucesso,

J& que os problemas sdo resolvidos e suplantados mais efetivamente, como mostram Triches et al.
(2019).




CONCLUSAO

De forma geral, os municipios do Territorio de Desenvolvimento Entre Rios carecem de atengao
quanto aos entraves que impedem uma boa execucao do PNAE. A divulgagado e esclarecimento sobre
o Programa e o fortalecimento da assisténcia técnica aos agricultores sdo agdes necessarias para o

eficiente funcionamento.

Além disso, ¢ importante haver maior interagdo entre os atores envolvidos no processo de
aquisicao dos produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar para assim, conhecer as
peculiaridades e o potencial agricola da regido, com isso os cardapios poderdo ser elaborados com

base nos habitos alimentares e produg¢ao local.

Por fim, pesquisas futuras devem ser conduzidas para a continuidade e ampliacao do estudo
para outros municipios, contribuindo para o conhecimento da realidade, desenvolvimento economico

local ¢ melhoria da alimentagao escolar.
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